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重磅文件发布！银发经济要火了吗？

银发经济潜力如何看→

1月 15 日，国务院办公厅印发《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》

（以下简称“意见”），提出了 4个方面 26 项举措，从老年助餐、养老照护、

文体服务、适老化改造、金融支持等多维度出发，力求全方位增进老年人福祉。

这是我国首个以“银发经济”命名的政策文件，银发经济具体包含哪些方面？有

什么样的发展潜力？

→

01.银发经济是什么？包含哪些方面？

本次意见指出，银发经济是向老年人提供产品或服务，以及为老龄阶段做准

备等一系列经济活动的总和。这意味着，虽然老年人是银发经济活动的主体，但

发展银发经济兼顾“为老”和“备老”，涉及面广、产业链长、业态多元、潜力

巨大。

银发经济是老龄化社会中最具活力、最有发展前途的经济形态之一。“银发

经济”一词起源于 20 世纪 70 年代的日本。随着日本进入超老龄化社会，以提供

服务为主的银发服务和以生产制造业为主的银发产业成为银发经济市场的两大

板块。欧洲人口老龄化问题日趋严重，欧洲各国十分重视发展银发经济在应对人

口老龄化中的作用，法国、德国等国家在大力发展传统的机构、社区养老服务的

同时，积极发展智慧养老、社区适老化改造等新服务、新业态。

从实践来看，我国传统的养老产品主要包括两类：以医护、看护为主的养老



服务和以“衣、食、住、行、用”为主的刚需养老消费。而随着养老模式和消费

观念改变，“安养”和“乐活”成为最新的消费热点，老年消费逐渐呈现出品质

化、多元化、舒适化、便捷化的趋势。老年群体对于科技智能产品，特别是身体

健康数据监控、智能远程呼叫、扫地机器人等新型产品的兴趣提升。拥有空闲时

间的低龄老人对短途旅行、老年大学兴致盎然。独居的空巢老人对老年社交服务

的需求增强。一个包含新型产品、老年旅游、娱乐社交、老年教育、传统养老产

品的全方位需求格局逐渐形成。大健康、生命医学、中医养生等概念也备受关注，

中高端养老需求成为趋势。

02.国家为何重视发展银发经济？银发经济潜力如何看？

一方面，这是应对人口老龄化的必然要求。目前，我国是世界上老年人口规

模最大的国家，也是老龄化速度最快的国家之一。截至 2023 年末，我国 60 岁及

以上人口 2.97 亿人，占全国人口的 21.1%；其中 65 岁及以上人口 2.17 亿人，

占全国人口的 15.4%（数据来源：国家统计局）。步入人口老龄化的中国消费市

场，或将从“以年轻人为中心”转为“以老年人为中心”，老年人的需求将成为

未来市场的主导因素之一，老龄产业的发展也会创造出更多新的就业机会和消费

领域。国情决定了我们必须重视不断增进老年人福祉，让老年人共享发展成果、

安享幸福晚年。

另一方面，人口老龄化也蕴含着发展新空间。面向老年人及家庭的银发经济，

有望成为推动国内经济高质量发展的新支柱。据相关测算，目前，我国银发经济

规模在 7万亿元左右，占 GDP 比重大约为 6%。到 2035 年，银发经济规模有望达

到 30 万亿元左右，潜力巨大（数据来源：央视新闻，2024.1）。

从全球来看，中老年消费者群体在全球整体消费支出中也占据较大的份额。

BCG（波士顿咨询公司）旗下消费者洞察智库(CCI)2023 年在巴西、中国、法国、

德国、印度、意大利、日本、西班牙、瑞典、泰国、英国和美国 12 大市场，对

1.8 万名不同收入水平的消费者进行了研究，其研究表明，50 岁至 70 岁的消费

者在汽车、旅行等九大类消费产品中，每年消费支出约 7万亿美元，占整体消费

总额的 27%。



03.大力发展银发经济，对我们的投资有什么影响？

想要乘风银发经济的蓝海，除了可以布局一些相关赛道的投资机会，还可以

对个人养老类金融产品保持关注。意见中明确提到要“丰富发展养老金融产品”，

“支持金融机构依法合规发展养老金融业务，提供养老财务规划、资金管理等服

务”。

公募基金行业自 2018 年起开始获准发行养老目标基金，助力养老第三支柱

建设。当前，投资者可以根据自己的资产配置需求和风险承受能力来选择适合的

养老目标基金。个人养老金实行个人账户制，在缴费阶段，资金只进不出，有利

于投资者“积攒本金”；此外，养老目标基金采用 FOF 形式运作，在底层基金资

产已经分散配置的基础上，通过精选配置“一篮子基金”实现了“风险的二次分

散”；最后，养老目标基金着眼长远，很适合“长期投资”。如果是希望为自己

的养老生活提前规划资金，那年轻的投资者们现在就可以考虑这类金融产品咯~

风险提示：基金有风险，投资需谨慎。本材料中的信息或所表达的意见仅供参考，并不构成任何投资建议。

最终个人养老金实施政策以相关监管机构发布的最新文件为准。基金管理人承诺以诚实信用、勤勉尽职的

原则管理和运用基金资产，但不保证基金本金不受损失，不保证基金一定盈利，也不保证最低收益。投资

人购买基金时应详细阅读基金的基金合同、招募说明书与基金产品资料概要等法律文件，在了解产品情况

及销售适当性意见的基础上，根据自身的投资目标、投资期限以及风险承受能力等因素，理性判断并谨慎

做出投资决策养老目标基金产品中的“养老”的名称不代表收益保障或其他任何形式的收益承诺，产品不

保本，可能发生亏损。


